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前 言
Introduction

食用休闲食品能减轻人的心理压力，并能帮助食用者缓解自身情绪，保持心情舒畅，休闲食

品逐渐成为人们日常消费必不可少的一部分。

在“十三五”收官“十四五”开局的时期，各省市多次提到食品行业，“十四五”期间将大

力发展绿色食品产业，支持绿色食品等重大项目建设，完善食品药品质量安全追溯体系。食品制

造产业加快跃向万亿级，壮大绿色食品产业链，形成具有竞争力的万亿级产业集群。推动地区特

色食品发展，打造区域性特色产业。中商产业研究院预测，2025年我国休闲食品市场规模将达

18769亿元。
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十四五规划概况

u “十四五”时期是我国乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征

程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。“十四五”时期是我国

由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是积

极应对国内社会主要矛盾转变和国际经济政治格局深刻变化的战略机遇

期。这个时间正值中华民族发展之路的重要性拐点，中国正处于从旧常

态跃迁到新常态，从高速增长向高质量发展转型的攻坚期。

u 全国各地的“十四五”规划和2035年远景目标建议稿陆续公布。在发布

的规划中提到，食品制造产业加快跃向万亿级，壮大绿色食品产业链，

形成具有竞争力的万亿级产业集群。推动地区特色食品发展，打造区域

性特色产业。
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食品行业十四五规划内容

省市 内容

内蒙古 强化生物安全保护，提高食品药品等关系人民健康产品和服务的安全保障水平。

安徽
发展绿色食品等十大新兴产业，构建一批各具特色、优势互补、结构合理的战略性新兴产业增长引擎。大力
支持绿色食品等重大项目建设。强化生物安全保护，开展食品安全放心工程攻坚行动，完善食品药品质量安
全追溯体系。

北京
加强进口冷链食品监管，严格食品供应链防疫。落实食品药品监管责任制，建立全面覆盖、社会共治的食品
药品安全治理体系。

福建
提挡升级特色现代农业与食品加工、冶金、建材、文化四大优势产业。深入实施企业技术改造专项行动，提
升食品等传统优势制造业质量品牌和发展层次。持续深化“餐桌污染”治理，完善食品药品安全现代化治理
体系。实施粮食安全战略，保障粮食和重要副食品生产稳定，加强粮食仓储、物流和应急供应能力建设。

甘肃 建立最严格的覆盖全过程的食品药品监管制度，提高食品药品安全保障水平。

资料来源：中商产业研究院整理
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食品行业十四五规划内容

省市 内容

广东
打造现代农业与食品等十大战略性支柱产业集群，优先在食品药品安全、环保、通讯、交通、通关、工程建
设等粤港澳三地共识度高的领域实现突破。强化食品药品安全，健全质量追溯制度和体系。

贵州
积极培育山地农机及食品加工装备、智能装备及其他特色装备产业。加快发展生态特色食品加工,提升产品
附加值,巩固“贵州绿色食品”形象。“三州”等民族地区要立足生态优势,重点发展民族医药和生态特色食
品产业,加快建设全国重要的绿色食品工业基地。

海南 加强口岸公共卫生安全、国门生物安全、食品安全、药品安全、产品质量安全管控。

河北
发展壮大食品等12大主导产业，大幅提高高新技术产业在规上工业中的比重。提高食品药品安全保障水平，
强化源头治理和全过程监管，健全追溯机制。

河南
装备制造、食品制造产业加快跃向万亿级，壮大绿色食品等六个战略支柱产业链，形成具有竞争力的万亿级
产业集群。建设全国重要的口粮生产供给中心、粮食储运交易中心、绿色食品加工制造中心、农业装备制造
中心和面向世界的农业科技研发中心、农业期货价格中心。推进漯河国际食品名城建设。

资料来源：中商产业研究院整理
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食品行业十四五规划内容

省市 内容

黑龙江
创建国家食品安全示范区和绿色发展先行区。打造寒地黑土、绿色有机、非转基因高质量农产品和高品质食
品品牌。推进绿色食品加工业全产业链发展，构建食品等百亿级产业链，形成强劲增长极。构建以森林农业、
森林食品、森林康养为主的现代林业生态产业体系。拓展绿色食品国际市场，高质量融入“一带一路”。

湖北 推动食品、纺织等消费品工业增品种、提品质、创品牌。

湖南 实施食品医药创优工程，生产安全可靠放心的食品药品，打造全国一流的名优特产品规模生产聚集地。

吉林
开展主粮加工和现代食品产业跃升行动，打造农特产品与食品加工产业高地，加快发展现代食品工业，把品
牌做响、品种做全、品质做优，提升附加值、竞争力和美誉度。构建粮食及食品、畜产品及肉食品、园艺特
产三大精深加工板块，最大限度延长产业链，壮大产业集群。加快发展医药健康和有机食品等特色资源产业。

江苏 加强和改进食品药品和疫苗安全监管制度。

资料来源：中商产业研究院整理
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食品行业十四五规划内容

省市 内容

江西
统筹学科布局和研发布局，力争在食品科学等领域攻克若干共性基础技术，推动基础研究、应用研究和技术
创新贯通发展。推动食品等产业向规模化、品牌化、定制化方向转变。

辽宁
建设绿色产业集聚区、大健康产业基地以及绿色农产品和有机食品精加工基地，提升区域整体竞争力。提高
食品药品等关系人民健康产品和服务的安全保障水平。

宁夏
聚焦特色农业、绿色食品等重点产业，保障食品和药品安全，建立源头严防、过程严管、风险严控全环节监
管长效机制，全域创建“食品药品安全区”。

青海
完善食品药品产地准出、市场准入、问题产品召回制度，强化餐饮环节智慧监管，提高食品、药品等民生直
接相关产品和服务的安全保障水平。

山东 扎实推进“食安山东”建设，加强食品药品安全源头治理和全程监管。

资料来源：中商产业研究院整理
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食品行业十四五规划内容

省市 内容

山西
重点优化食品等产品供给质量，强化食品药品安全等关系人民健康产品和服务的安全保障水平，依托国家农
高区(山西农谷)、山西农大(农科院)、重点骨干企业等，加强区域公共品牌创建，加快构建有机旱作农业技
术体系和示范推广机制，打造农产品精深加工十大产业集群。

陕西
推动富硒食品等优势产业补链强链，推动食品等传统产业技术改造和转型升级，实现高端化、智能化、绿色
化发展，促进智能建筑与新型建筑工业化协同发展。打造富硒食品、茶叶、中药材、小杂粮、魔芋、食用菌
等一批区域性特色产业，形成若干规模化气候标志、地理标志产品和集中产区。

上海 统筹传统安全与非传统安全，把经济金融、网络、生物、食品药品等领域安全放在突出位置。

四川 引导产业集聚集群集约发展，打造全球重要的电子信息、装备制造、食品饮料等产业集群。

天津 加快发展城市服务型食品加工业，强化食品药品监管，建立科学完善的食品药品安全治理体系。

资料来源：中商产业研究院整理



           PAGE  14

食品行业十四五规划内容

省市 内容

西藏 建立健全食品药品安全保障体系，加强安全监管和技术支撑能力建设。提升食品药品安全保障水平。

云南
聚焦绿色食品等领域，组织实施一批重大科技项目，布局产业技术创新平台。打造世界一流“绿色食品牌”，
加强食品药品安全体系建设。

浙江 健全食品药品监管体制机制。

重庆 提高食品药品安全保障水平，加强疫苗监管，坚守生命安全红线和健康底线。

广西
培育壮大绿色食品等战略性新兴产业，力争打造一批具有全国影响力的产业集群。健全完善食品安全风险监
测体系，抓好食品药品安全治理。

资料来源：中商产业研究院整理
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“十四五”推进绿色休闲食品发展

• 2020年10月26日至29日，中国共产党第十九届中央委员会第五次全

体会议在北京举行。全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济

和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》。其

中，提到要大力发展绿色食品产业，支持绿色食品等重大项目建设，

完善食品药品质量安全追溯体系。食品制造产业加快跃向万亿级，

壮大绿色食品产业链，形成具有竞争力的万亿级产业集群。

• 绿色食品，是指产自优良生态环境、按照绿色食品标准生产、实行

全程质量控制并获得绿色食品标志使用权的安全、优质食用农产品

及相关产品。随着“十四五”规划的逐步落实，绿色休闲食品不断

推行，未来，休闲食品朝着绿色、健康迈进。
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推进休闲食品智能化

• 近年来，我国信息化水平不断提高，互联网普及率高速提

升，随着5G的商用以及智能化的不断推广，休闲食品行业

智能化是大势所趋。

• “十三五”以来，休闲食品行业不断完善智能化系统建设，

行业创新能力显著提升。未来，食品运输包装将随着食品

供应链的改变而改变，大部分食品包装的体积和尺寸将标

准化。智能化购物渠道也将要求每种类型的食品包装统一

标准。



• 休闲食品的定义

• 休闲食品分类

• 休闲食品发展历程

• 休闲食品经营模式

• 休闲食品产业链图谱

休闲食品行业概况
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休闲食品的定义

• 休闲食品 (leisure food)是快速消费品的一类，是在人们

闲暇、休息时所吃的食品。主要分类有：干果，膨化食品，

糖果，肉制食品等。

• 随着生活水平的提高，休闲食品一直是深受广大人民群众

喜爱的食品。走进超市，就会看到薯片、果脯、话梅、花

生、杏仁、肉干等休闲食品。休闲食品正在逐渐升格成为

百姓日常的必需消费品，随着经济的发展和消费水平的提

高，消费者对于休闲食品数量和品质的需求不断增长。
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休闲食品分类

分类 产品

谷物类制品 膨化类、油炸类、烘焙类

果仁类制品 瓜子类、花生类、核桃类、坚果类

薯类制品 红薯干、薯片、山药片等

糖食类制品 糖果、巧克力等

派类制品 酸角果派、西番莲果派等

图表来源：中商产业研究院整理



随着生活水平提高，消费者越来越重视健康，越来越重视产品的品质，口碑良好休闲食品的

品牌得到大众的认可，三只松鼠等休闲食品品牌开始兴起。“新零售”趋势下企业不再局限

于单一零售渠道，而是普遍重视线上线下协同发展。

电商崛起打破经营时间和空间的限制，物流、冷链技术发展成熟，为渠道流通提供支持，品

类更加丰富。

随着中国加入WTO，经济水平得到大幅提升，消费者多元化需求亟待满足，大量本土企业开始

兴起。该阶段坚果炒货和烘焙糕点开始充斥市场，“辣味”卤制品兴起。渠道仍以线下商超

为主。

外资休闲食品龙头布局中国市场。从1992年开始，在招商引资的浪潮下，以雀巢、卡夫、百

事等为代表的海外休闲食品巨头纷纷来华。产品以谷类膨化食品、糖果巧克力为主，成为当

时时尚的休闲食品，渠道以连锁超市为主。

随着改革开放，生活越来越富裕，食品工业供给端品类增多，成为满足温饱之外的饮食需求。

该时期行业发展较粗放，质量参差不齐，常无产品包装，渠道以国营百货和个体。
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休闲食品发展历程

1978-1992年

休闲食品觉醒

1992-1999年

外资休闲食品龙头布局中国市场

2000-2010年

本土品类兴起

2011-2016年

互联网品牌化开始

2016年至今

健康化特征凸显 新零售推动变革
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休闲食品经营模式

模式 分类 零售模式及品牌

线下

个体经营的零售模式
主要是以个体门店为销售渠道，其主要特点为无品牌、无包装零售。由
于目标市场消费人群对于质量、口味及品牌要求的提高，此类模式市场
份额逐步减小。

超市卖场零售模式

一些生产型休闲食品企业主要采用超市卖场零售模式，即通过独立包装
的休闲食品，借助以大卖场、超市及遍布大街小巷的便利店为主的销售
渠道推广自己的产品。我国这种经营模式是我国休闲食品的主要销售模
式。

连锁零售模式

连锁零售模式为主要以连锁专卖店形式专业化销售多种类休闲食品的经
营模式。连锁零售模式采用统一采购、统一配送、统一管理、统一形象，
让管理更有效率、品牌更突出、服务更便捷、产品线更丰富、价格更实
惠，产品也更具有市场营销竞争力。

线上

入驻电商平台
部分休闲食品品牌入驻的电商平台（天猫商城、京东商城等）。如：三
只松鼠、盐津铺子、来伊份、百草味、周黑鸭、绝味鸭脖、良品铺子

自营线上商城
休闲食品企业自主开发、自主营运的电商平台。如：来伊份、百草味、
良品铺子

APP
休闲食品企业自主开发、自主营运的APP。如：三只松鼠、来伊份、百草
味、良品铺子

图表来源：中商产业研究院整理



休闲食品产业链图谱
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资料来源：中商产业研究院整理
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• 国家相关政策支持产业发展

• 经济环境稳中有进

• 居民收入持续增长

• 消费潜力不断释放

• 食品烟酒消费支出占三成

• 网购日益普及

• 口味需求多样化

• 包装材料趋向绿色环保

休闲食品行业发展环境
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图表来源：中商产业研究院整理

时间 政策名称 内容

2019.5
中共中央国务院关于深化改革加强
食品安全工作的意见

深刻认识食品安全面临的形势，坚持“建立最严谨的标准，实施最严格的监
管，实行最严厉的处罚，坚持最严肃的问责”四个最严原则，通过落实生产
经营者主体责任，推动食品产业高质量发展，提高食品安全风险管理能力等
方面，推进食品安全社会共治，开展食品安全放心工程建设攻坚行动。

2018.10 
关于印发2018年度食品安全国家标
准立项计划的通知

以食品安全风险评估结果为主要依据，起草食品安全国家标准。《2018年度
食品安全国家标准立项计划》涵盖食品产品标准、营养与特殊膳食食品标准、
食品添加剂质量规格标准、食品相关产品标准等。

2018.1
关于加大食品药品安全执法力度严
格落实食品药品违法行为处罚到人
的规定的通知

加大对食品药品违法行为的执法力度，严格执行食品药品违法行为“处罚到
人”。

2017.5 十三五“食品科技创新专项规划

加快食品高新技术产业发展，推进科技和产业深度融合，着力推进以食品加
工制造为特色的科技园区建设，培养一批具有国际竞争力的食品领域高新技
术企业；推动优势和特色食品领域打造一批具有引领作用的创新前沿阵地：
推进食品产业科技发展，围绕食品产业发展新趋势和需求，从基础前沿、重
大共性关键技术和应用示范进行全链条创新设计，推进食品产业科技进步；
增强食品安全保障能力，强化监测检测、风险评估、追溯预警、过程控制、
流通储运、应急处置的关键技术研究。

国家相关政策支持产业发展
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图表来源：中商产业研究院整理

时间 政策名称 内容

2017.3
关于食品生产经营企业建立食品安
全追溯体系的若干规定

食品生产经营企业通过建立食品安全追溯体系，实现食品质量安全顺向可追
踪、逆向可溯源、风险可管控，发生质量安全问题时产品可召回、原因可查
清、责任可追究，切实落实质量安全主体责任，保障食品质量安全。

2017.2 “十三五”国家食品安全规划

全面落实企业主体责任，确保生产经营各环节数据信息采集留存真实、可靠、
可溯源；加快食品安全标准与国际接轨，建立最严谨的食品安全标准体系；
完善以食品安全法为核心的法律法规体系；严格源头治理和过程监管，严把
食品生产经营许可关和生产经营环节现场检查。

2017.1
关于促进食品工业健康发展的指导
意见

改善供给结构，提高供给质量，积极推进传统主食及中式菜肴工业化、规模
化生产，深入发据地方特色食品和中华传统食品；优化产业结构，促进转型
升级，支持大型企业做优做强，引导中小型企业做优做精；强化创新驱动，
加快“两化”融合、强化企业创新主体地位，推动产业科技发展，打造一批
具有国际竞争力的创新型食品领军企业，增强“走出去”能力，支持有实力
的企业拓展营销网络，深度融入全球食品产业链，同时，提高“引进来“水
平，支持企业引进国外先进的技术、设备和资金；完善食品安全法规标准，
强化食品产业链全程监管，提升食品安全监管和技术支撑能力。

2016.12
关于深入推进农业供给侧结构性改
革加快培育农业农村发展新动能的
若干意见

加快发展现代食品产业，在优势农产品产地打造食品加工产业集群；加大食
品加工业技术改造支持力度，开发拥有自主知识产权的生产加工设备；积极
推进传统主食工业化、规模化生产，大力发展方便食品、休闲食品等产品。

国家相关政策支持产业发展
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产业研究
Industry Research

p 专项市场调研

p 产业战略咨询

p 行业研究
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p 商计可研
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